Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

=k &
oz &

Al servicio
de las personas
ylas naciones

UNDP-ARG-20191126-0076126
26 de noviembre de 2019

ARG/17/011 "Apoyo al Plan Nacional de Prevenciony
Reduccion del Embarazo No Intencional en la Adolescencia”

Sefor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarle a la presente un ejemplar de la
Revisidn B del proyecto de referencia.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida consideracion.

Representayjte Residente a.i.

Sr,

Secretaria de Cooperacidény
Planificacién Exterior

Emb. Ernesto Gaspari

Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto

S / D

CC: Sr. Director Nacional

Esmeralda 130 Piso 13, C1035ABD Buenos Aires Telf. 54-11-4320-8700 Fax: 54-11-4320-8754 - registry.ar@undp.org - www.undp,org.ar
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Letra DPROY

Nota Nro.: "‘?@ 24 "I/ ?

Buenos Aires, 26 Nov, 2019

OBJETO: ARG/17011 — “Apoyo al Plan Nacional
de Prevencion y Reduccion del Embarazo No
Intencional en la Adolescencia”. Revision B

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud. a fin de adjuntar a la presente tres (3}
ejemplares de la Revision “B” del Proyecto de la referencia, debidamente firmados, y
la Ficha respectiva confeccionada por el Oficial a cargo en la DPROY
(afp@mrecic.gov.ar).

Sin otro particular, saluda atentamente.

nin

Al Sefior
René Mauricio Valdés

Representante Residente s
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FICHA PROYECTO ARG/XX/XXX - “XXXX"

a) Informacién Bésica

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
{SENNAF), Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la
Nacién

ASOCIADO EN LA IMPLEMENTACION
{ORGANISMO DE EJECUCION]

DIRECTOR/A NACIONAL
COORDINADOR/A GENERAL
REVISION

AREA TEMATICA PNUD
Oficial PNUD

PRESUPUESTO TOTAL {FUENTE
FINANCIAMIENTO)

FECHAS PROYECTO

| Fecha de actualizacidn y trigrama:

b} Descripcidn concreta sobre el proyecto

En Argentina, el 15 % de los nacimientos (DEIS, 2015} que se produjeron en el afio 2015
correspondid a madres adolescentes menares de 19 afios, lo cual constituye un riesgo para la
salud de esas madres adolescentes y un hecho que compromete enormemente sus trayectorias de
vida y posibilidades de integracién social a través del estudio o el trabajo. Este fenémeno se
acrecienta cuando se observa la magnitud del embarazo no intencional: casi 7 de cada 10
adolescentes de entre 10 y 19 afios que tuvo un hijo en 2015 no habia buscado ese embarazo (SIP-
G, 2015}. Por ello, el presente proyecto de apoyo al Plan Nacional de Prevencidn y Reduccién del
Embarazo No Intencional en la Adolescencia, se propone disminuir la incidencia de este fenémeno
potenciando las decisiones informadas de los/las adolescentes para el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos e incrementar el nimero de adolescentes protegidas/os eficaz vy
apropiadamente por la anticoncepcién a fin de prevenir y reducir el embarazo no intencional en la
adolescencia en las 12 provincias priorizadas.

Para ello, a través del Proyecto se contratan consultores que apoyan a distintos establecimientos
actuande como asesores para jovenes. Asimismo, han realizado numerosas capacitaciones
respecto a la materia, incluyendo docentes y profesionales de la salud. Ademas, han producido-
numerosos informes y documentos técnicos sobre la tematica. Finalmente, han apoyado con la
compra y distribucion de métodos anticonceptivos de larga duracidén, como ser implantes
subdérmicos y DIU.

Fecha de actualizacién y trigrama: 20/11/2019 - AFP
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)] Nueva grilla

Por las particularidades propias de la iniciativa, el Proyecto utiliza un tipo particular de
contratacion (Cl — Contrataciones Individuales). Esto fue acordado durante la formulacién del
documento.

Este tipo de contrataciones no se ajustan estrictamente a la grilla de contratos PNUD,

Fecha de actualizacién y trigrama: 20/11/2019 - AFP

m) Consultores
Hay 950 consultores. Cuenta con el aval de la Subsecretarfa de Planificacién de Empleo Pidblico de
la Secretaria de Gobierno de Modernizacidn de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

¢Estd el archivo con el detalle de contratados en {a carpeta del proyecto? S
dProyecto tiene consultores de obra? NO

En el caso de Proyecto Nacional - ¢Cumplen proceso para la tramitacidn contratos de Locacion de
Obra? Si bien no tienen consultores de obra, el Proyecto realiza el mismo procedimiento
generando un EE para cada consultor.

Fecha de actualizacién y trigrama: 20/11/2019 - AFP

n) UEPEX

¢Figuran los consultores? Sf

¢ Estan todos los pagos de todos los procesos? Sf

¢ El presupuesto se corresponde con la Revisién vigente? Sl

| Fecha de actualizacién y trigrama: 20/11/2019 - AFP

o) Tableau

{Figuran todos los consultores de servicios del proyecto? NO — El tipo de contrataciones (Cl) es un
contrato especial del PNUD y no se gestiona por LOyS. Por tal motivo, no aparecen en Tableau.

¢El proyecto estd realizando los pagos via. LOyS? NO — Sin embargo, los mismos se ven reflejados
en UEPEX

Fecha de actualizacidn y trigrama: 20/11/2019 - AFP

p) Gauchito
¢ Figuran todos los consultores del proyecto? Si

¢Figuran todos los consultores de obra del proyecto? No tienen de obra

{ Fecha de actualizacién y trigrama: 20/11/2019 - AFP




Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 15 de noviembre de 2015.

Ref: ARG/17/011-“Apoyo al plan Nacional de Prevencion
¥ Reduccidn del Embarazo No Intencional en {a

Adolescencia”

Sr. Emb. Ernesto Gaspari
Secretario de coordinacién y Planificacién

Exterior.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarie a la presente 3 ejemplares de la Revision del
Documento de Proyecto de referencia.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida consideracion.

Castelli

s alriel B o Y
d-tetario wycional 4@ Mifter

hdalgscenci2 ¥ Familia
BENNAF

{63

Lic. Gabriel Casteili 7
Secretario Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

Presidente del Consejo Federal de Nifiez; Adolescencia y Familia

\F.2e/9_ 10378




Titulo del Proyecto: Apoyo al Plan Nacional de Prevencién y Reduccion del
Embarazo No Intencional en la Adolescencia.

Numero del Proyecto: ARG/17/011

Asociado en la Implementacion: Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

(SENNAF), Ministerio de salud y Desarrollo Social de la
Nacién

Otras partes responsables: UNFPA
Fecha de Inicio: 01/04/2018

Fecha de finalizacion: 31/12/2023

Fecha de reunion del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC}): 11/11/2019

Breve Descripcion

En Argentina, el 15 % de los nacimientos (DEIS, 2015) que se produjeron en el afio 2015 correspondi6 a madres
adolescentes menores de 19 afios, lo cual constituye un riesgo para la salud de esas madres adolescentes y un
hecho que compromete enormemente sus trayectorias de vida y posibilidades de integracion social a través del
estudio o el trabajo. Este fendmeno se acrecienta cuando se observa la magnitud del embarazo no intencional:
casi 7 de cada 10 adolescentes de entre 10 y 19 afios que tuvo un hijo en 2015 no habia buscado ese embarazo
(SIP-G, 2015). Por ello, el presente proyecto de apoyo al Plan Nacional de Prevencion y Reduccion del
Embarazo No Intencional en la Adelescencia, se propone disminuir la incidencia de este fendmeno potenciando
las decisiones informadas de los/las adolescentes para el gjercicio de sus derechos sexuales y reproductivos e
incrementar el nimero de adolescentes protegidas/os eficaz y apropiadamente por la anticoncepcién a fin de

prevenir y reducir el embarazo no intencional en la adolescencia en las 12 provincias priorizadas.

E;f:;?:;alodseq;;sﬁ?"t"buye el proyecto Revisién B A variacion
Efecto 2: Para 2020, el pais habra formulado y
aplicade politicas de proteccién e inclusién social Total  de
para garantizar recursos 100.047.448 | 99.223.014 824.434
el pleno ejercicio de los derechos sociales a requeridos
través del acceso universal a servicios basicos (US$)
de calidad, desde una perspectiva de género y
con especial atencion a los TRAC
grupos mas discriminados. PNUD: 0
Producto(s) Indicativo(s): "Reduccién de ias )
disparidades territoriales y econdmicas en el .
acceso a la salud, mediante programas | |Total de Donante: 526.536 526.536
nacionales para reducir las tasas de mortalidad [ECUTSOS
matema e infantii y las enfermedades cronicas asignados Gobierno: 96.615.588 | 96.333.025 282 563
con especial énfasis en los grupos mas
desfavorecidos, centrados estratégicamente en (US$):
los factores determinantes de la salud desde una Costo de| ,goe1304| 2889989 15.335
perspectiva intersectorial (2.1) Apoyo: '

En especie: | 0

Ascciado en la Implementacién

Gobierfio), /.
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Ministerio de Salud y Desarrollo Sogial

de Relaciones Exteriores y
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Representate Residente

Fecha:

Fecha: 7 § NOV.-2013

Fechan 7 NOV-2019
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Justificacién de la revision

La presente revision del documento de proyecto tiene los siguientes objetivos:

a. Extender el proyecto a diciembre de 2023 creando el presupuesto correspondiente para los afios
2020, 2021, 2022 y 2023.

Dos razones avalan la necesidad de extender el proyecio. Por un lado, en el momento de su formulacion,
el Plan ENIA previé una ejecucién de dos afios coincidiendo con la duracion de la actual gestion politica
de gobierno, impulsora de este proyecto. Sin embargo, los dispositivos y prestaciones al alcance de la
poblacién adolescente comenzaron a ponerse en marcha en las provincias recién a mediados de 2018
de manera incipiente completando recién su implementacion plena a inicios de 2019. Por esta razén, el
plazo inicialmente fijado en dos arios, en la practica resulté mas breve. Ello amerita la extension de los
plazos para completar el desarrollo de las intervenciones y cumplir con las metas propuestas.

En segundo lugar, lo cierto es que la prevencion del fenémeno del embarazo en la adolescencia, por su
complejidad y multidimensionalidad, requiere de acciones a mediano plazo y de una politica plblica que
lo aborde de manera permanente y sostenida. El presente proyecto no persigue tnicamente la reduccion
de la incidencia del embarazo en la adolescencia, sino que los instrumentos que pone al servicio de los
y las adolescentes para su logro constituyen un fin en si mismo. En esta Iinea, este Proyecto parte del
reconocimiento del impacto que el embarazo no intencional tiene en la vida de las adolescentes y del
derecho de las y los adolescentes a tener una vida sexual libre y plena, sin discriminaciones de género,
a crecer y desarrollarse en entornos libres de violencia y a tomar decisiones informadas en virtud de su
autonomia progresiva. Los cambios que el proyecto propone son de largo aliento y requieren por ello de
un apoyo en la implementacion mas extenso.

b. Ajustar el presupuesto 2018 a la ejecucion real y el presupuesto 2019 a las previsiones de ejecucion.
c. Actualizar el Plan de Adquisiciones de acuerdo a la planificacion ajustada de 2018.
d. Modificar marco de monitoreo respecto de las metas segin estimaciones actualizadas.

En la presente revision del Proyecto no se modifican los indicadores del marco de monitoreo, sino que
se adecua el calculo de las metas de alcance de los mismos siguiendo el ritmo de ejecucion del proyecto
y las proyecciones para el resto de los afios.

Respecto del marco de resultados, inicialmente se propusieron dos indicadores: tasa de embarazo
adolescente no intencional y cobertura efectiva de métodos anticonceptivos medernos (CEMAM). En esta
revisién se propone reemplazar el primer indicador por el de cantidad de embarazos no intencionales
prevenidos. Esto obedece a que en realidad la tasa de embarazo no intencional adolescente mide el
impacto final definitivo del Plan. Tanto la CEMAM como los embarazos prevenidos son los resultados de
salida del Plan, los outputs sobre los cuales el Plan puede incidir a partir de los dispositivos que propone:
asesorias en salud en escuelas y comunidad, ESI, consejerfas en salud sexual y reproductiva y
colocacion de MACs. El indicador anteriormente propuesto (tasa de embarazo no intencional en la
adolescencia) representa un indicador agregado de impacto general del Plan, que ademas no se calcula
a través del sistema de informacion y monitoreo del Plan, sino que es una estadistica vital de salud. Por
lo cual se propone su reemplazo.

Los indicadores que se proponen en esta revisién surgen de un modelo de estimacion de monitoreo e
impacte (MEMI) establecida especificamente para el Plan, una vez que este ya estaba en ejecucion,
habiendo adecuando las estimaciones iniciales con los aprendizajes que la implementacién arrojaba.

e. Informar e incorporar en el presupuesto el financiamiento otorgado por UNICEF para la adquisicion

de materiales educativos sobre Educacion Sexual Integral por un monte de USD 526.536 segin
acuerdo inter-agencial con PNUD, el cual se anexa a esta revision.

X
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RESULTADOS Y ALIANZAS (SE MODIFICA)
- Resultados Esperados
Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
- Alianzas
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- Participacion de las Partes Involucradas
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- Sostenibilidad y Escalamiento

MARCO DE RESULTADOS (SE MODIFICA)
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1. DesAFios DE DESARROLLO]

l. a. Fecundidad adolescente? - No se Modifica
Lb. Embarazo no intencional y factores de incidencia® - No se Modifica
l.c. Consecuencias del embarazo en la adolescencia® - No se Modifica

Il. ESTRATEGIA®

No se Modifica

lil. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados’ (se modifica como sigue)

Para intervenir sobre el problema del embarazo no intencional en la adolescencia, el Proyecto busca
incrementar el namero de adolescentes de 10 a 19 afios protegidas eficaz y apropiadamente por metodos
anticonceptivos, en especial, con métodos de larga duracion.

El modelo de estimacién de monitoreo e impacto (MEMI) es un modelo paramétrico que se basa en
estandares registrados en la literatura especializada internacional. A través de regresiones lincales, permite
estimar la sensibilidad de variables dependientes (cobertura efectiva con métodos anticonceptivos modernos,
embarazos no intencionales prevenidos y TEANI) ante diferentes hipotesis de intervencion. Estas Ultimas
contemplan opciones det elenco y cantidad de métodos anticonceptivos modernos disponibilizados a las
adolescentes y la cobertura de Educacién Sexual Integral con contenidos que incluyen anticoncepcion.

La Cobertura Efectiva de Métodos Anticonceptivos Modernos (CEMAM) refiere a la poblacion objetivo
efectivamente protegida frente al riesgo de un embarazo no intencional.

La Tasa de Embarazo Adolescente no Intencional (TEANI} es un indicador creado especificamente para el
monitoreo y evaluacién del Plan Nacional y refiere a la cantidad de nacidos vivos de madre adolescentes
(entre 15 y 19 afios) por cada mil adolescentes de esa franja etaria. La diferencia de la TEAN! con la Tasa
Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA), que es el indicador que tradicionalmente se utiliza, es que la
TEANI s6lo considera los embarazos no intencionales, es decir excluye los embarazos planificados.

El modelo predictivo asume como hipétesis que la TEANI se reducira a medida que la CEMAM se incremente
(mantienen una relacion inversa). Si la cobertura efectiva de métodos anticonceptivos modernos se
incrementa puede esperarse que la cantidad de embarazos no intencionales en adolescentes se reduzca. En
la literatura sobre planificacion familiar se considera que el 15% de la poblacién sexualmente activa queda
embarazada anualmente si no esta protegida por métodos anticonceptivos modernos.

Las hipotesis que dan sustento al modelo son que:

a) El embarazo adolescente no intencional es funcién de la poblacién adolescente sexualmente activa
y de la cobertura efectiva de Métodos Anticonceptivos Modernos que son dispensados a la poblacién

' Ef presente documento de proyecto se desarrolfd en base al Plan Nacional de Prevencion y Reduccion del Embarazo No Infencional
en fa Adolescencia {en adelante Plan Nacional) desarroliado con el fiderazgo de la Secretaria Nacional de Niflez, Adolascencia y Familia
(SENNAF) y mediante el trabajo mancomunado y concertado de los siguientes actores: el Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacidn Responsable y el Programa Nacional de Salud Integral en la Adofescencia del Ministerio de Salud de la MNacion, el Programa
de Educacion Sexual Integral del Ministerio de Educacidn de ia Nacidn; la asistencia técnica del Centro de Implementacion de Polfticas
Piibiicas para la Equidad v el Crecimiento (CIPPEG) y del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES) y el apayo tecnico del
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

2 Ver Plan Nacional, pags. 12-13.

% Ver Plan Nacional, pags. 17-21.

* Var Plan Nacional, pags. 9-11.

5 Ver Plan Nacional, pags. 16-17, 29-32.
8 Ver Pian Nacional, pags. 49 — 54.



e)

adolescente (condones masculinos, anticonceptivos orales combinados, inyectables mensuales,
inyectables trimestrales, DIU e implantes subdérmicos).

Las hipotesis de intervencion contempladas en el Plan involucran cambiar conductas a través de
Educacion Sexual Integral (ESI) y de extender la cobertura y el acceso de ios adolescentes a los
métodos anticonceptivos modernos.

Se considera la cobertura efectiva de Métodos Anticonceptivos Modernos de calidad: la dispensacion
de los mismos con previa consejeria, ajustada por la duracion del método (que se calcula a traves
del parametro de afios Pareja Protegida-APP), corregida por la eficacia clinica del método
correspondientes y ajustada por la adherencia observada al afio del método correspondiente.

La ES! puede generar dos cambios de conducta: 1. postergacién del inicio de la actividad sexual, 2.
promocion de actividad sexual protegida a través de métodos anticonceptivos modernos.

Se espera gue €l cambio de comportamientos en la postergacién del inicio de la actividad sexual se
registre en aquellos adolescentes menores de 15 afios que han recibido contenidos de ESI
relacionados con proyectos de vida y empoderamiento de sus decisiones respecto a su vida sexual.
Pero ese cambio se manifestara en el mediano plazo. Por lo cual su efecto no es contemplado en la
simulacion al 2019.

Para definicion de las metas se consideraron una serie de supuestos:

a) Se asume que la proporcion de adolescentes sexualmente activas no variara durante el periodo
considerado.

b) Se asume que no hubo entrega de métodos anticonceptivos modernos a adolescentes en los
servicios del Departamento antes de iniciado el Plan (hasta 2018).

c) Se calcula la cantidad de métodos anticonceptivos a partir de la poblacién adolescente
sexualmente activa total entre 10 y 19 afios (se incluyen quienes tienen cobertura de obra social)
y las siguientes hipétesis de distribucion para lograr una cobertura efectiva de Métodos
Anticonceptivos Modernos: 7 de cada 10 adolescentes utilizaran implantes y 5 de cada 100:
anticonceptivos orales combinados, inyectables mensuales, inyectables trimestrales, DIU y
anticoncepcion hormonal de emergencia (Tabla N*1) .

Tabla N° 1. Distribucién esperada de fa utilizacién de métodos anticonceptivos muodarnos en el
marco del Plan ENIA

ondones - 100%de Poblacién objetivo
implantes 70%
;331} L 5%
ACO 5%
inyectable Trimestral 5%
T T o .....::._5-5%: -

d) Se asume que la cantidad de métodos entregados y la cantidad de adolescentes efectivamente
cubiertas en el departamento seria proporcional a la poblacion objetivo.

e) Se consideré que en 2018 se avanza con la cobertura de ESI al 20%, en 2019 del 30 % y en
2020 se alcanza al 40% de la poblacién objetivo. Lo que conlleva que la adherencia esperada al
afio en el uso de MAC sera un 20% mayor en la poblacién que ha recibido ESI.

f) Para el monitoreo como los datos de ESI no se reportan desagregados segun género se asumio
que el nimero que correspondia a alumnas mujeres mantiene la misma proporcién que la
estructura poblacional del afio analizado (49 %).

g) Para ia adherencia se utilizé los datos del “El Estudio de seguimiento y adherencia al implante
subdérmico en adolescentes y jévenes en la Argentina “(2015)2 en el que la Direccion de Salud

'
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sexual y reproductiva a través de entrevistas telefonicas define el porcentaje de retiro de los
implantes subdérmicos para la poblacion en general y el rango entre 15y 19 afios en particular.

Algunas de las variables utilizadas para obtener las estimaciones iniciales de metas, que se basaron en
parametros extraidos de la literatura especializada, no tienen por qué diferir en el contexto del Plan ENIA y
se pueden mantener para el monitoreo de desempefio del Plan. Sin embargo, otras variables que intervienen
en el modelo de estimacién de metas como la adherencia observada al afio y la cobertura de ESI sobre la
poblacién objetivo, si dependen de la performance del Plan. Se trata de datos centrales para el monitoreo del
desempefio del Plan sin los cuales no es posible obtener datos consistentes respecto de como esta
avanzando la implementacion.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

La estructura del presupuesto prevé una asignacion del 32% del presupuesto a la contratacion de consultores
especializados en diferentes tematicas, asi como consultorias de apoyo administrative. Los servicios para
capacitaciones insumiran el 9% del presupuesto y los fondos destinados a comunicacion (servicios y
materiales) seran del 34%. Por otra parte, el rubro de compras de insumos médicos insumira el 3% del
presupuesto, viajes el 5%, 1% mobiliario y equipo informatico. El costo de apoyo del PNUD sera del 3% de
los gastos efectivamente realizados.

Dentro del presupuesto se incluyen fondos de apoyo provenientes de UNICEF para la adquisicion de un KIT
“Experiencias para Armar’ el cual sera utilizado en el marco del Plan Nacional ENIA con los siguientes
actores: Direccion Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y Programa Nacional de Salud Integral en la
Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social y Salud de la Nacion; el Programa de Educacion Sexual
Integral del Ministerio de Educacion de la Nacion; y el Instituto Nacional de Juventud (INJUVE) del Ministerio
de Desarrollo de la Nacion

El presupuesto del proyecto consiste en recursos provenientes del presupuesto nacional asignados al Plan
Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente No Intencional, implementado por la SENNAF.

Alianzas

El proyecto contara con un Consejo Consultivo (GC) que estara integrado por un colectivo de personas con
representatividad individual y/u organizacional en la materia objeto del Plan Nacional. La invitacion a
conformar este ambito se realizard a través de la Coordinacién Técnica previa consulta con la Unidad
Ejecutora Naciona! (UEN}) y el Equipo de Apoyo Técnico (EAT).

Seran funciones de este CC:

«  Brindar opinién sobre el contenido del Plan Nacional en general y sus diversos componentes en
particular.

«  Emitir ante la MP opinién fundada sobre los informes semesirales preparados por la UEN.

«  Apoyar la elaboracién de la estrategia comunicacional del Plan Nacional, brindando aportes para su
mejoria continua.

+  Promover recomendaciones para fortalecer la implementacion territorial del Plan Nacional, ayudando
a identificar organizaciones y referentes sociales en embarazo en la adolescencia a nivel provincial.

Se prevé gque la dindmica de funcionamiento cotidiano del CC tenga una periodicidad semestral, en
consonancia con la revision de los informes preparados por la UEN. Se estima necesaria una reunion inicial
de presentacién del Plan Nacional una vez el mismo sea aprobado por las autoridades politicas pertinentes.
Se debera prever Ia generacion de minutas por cada reunién que permita construir memoria institucional.

Riesgos y Supuestos

El caracter multi-actoral de las actividades del proyecto en tanto contempla la coordinacién del trabajo de tres
ministerios nacionales y multiples instancias provinciales, puede generar potenciales problemas de
articulacién institucional. Esto podria acarrear problemas de organizacidon y gestion que afectarian el
adecuado desarrollo de las actividades. Para mitigar este riesgo, el proyecto prevé establecer mecanismos
de coordinacién y articulacion basadas en compromisos institucionales claros a través de acuerdos inter-
institucionales para tal fin que fije responsabilidades de los actores involucrados y apruebe un plan de trabajo
conjunto.



Las elecciones presidenciales en Argentina estan previstas para el mes de octubre de 2019. Dado que la
terminacion del proyecto se estipula para mediados de 2020, los cambios en el contexto politico (cambios de
gestion) podrian obstaculizar la ejecucion del Proyecto, como consecuencia de modificaciones en |a
estrategia institucional. Para mitigar este riesgo, se mantendran actualizados los registros e informacion del
Proyecto, a fin de facilitar la transmision de informacién, experiencias, resultados y la rendicion de cuentas.

Finalmente, el proyecto podria verse afectado por atrasos en las transferencias del tesoro nacional. Las
demoras en el ingreso de fondos pueden generar demoras en la gjecucion del plan de trabajo acordado. A
fin de mitigar este riesgo, se mantendra comunicacion fluida permanente con las instancias responsables del
Proyecto a fin de realizar los ajustes correspondientes en los calculos presupuestarios.

Participacion de las Partes Involucradas’ (se modifica como sigue)

La estructura institucional que se propone para una efectiva puesta en marcha, monitoreo y profundizacion
del Plan Nacional incorpora los aprendizajes logrados en su etapa de formulacion respecto del valor de
congeniar la decision politica del actual Gobierno con los aprendizajes acumulados por parte de las
intervenciones programaticas preexistentes. Se suma a ello la colaboracion de organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil.

El Plan Nacional tendra los siguientes ambitos de decisidn, accion y asesoria-consulta (Cuadro 3).

+ Unidad Ejecutora Nacional (UEN) —con sus respectivas Coordinacién Técnica (CT), Coordinacion
operativa (CQO) y Coordinacién Administrativa (CA). De la Coordinacion Técnica dependen el area de
Monitoreo y Evaluacién y los Grupos de trabajo de gestion de insumos; Abuso sexual y embarazo
forzado y Capacitacion. A su vez de la UEN dependen el Grupo de Trabajo de Comunicacion (GTC) y
los Equipos Focales Territoriales Intersectoriales (EFTI), érganos de coordinacion del Plan a nivel
subnacional.

Mesa Estratégica (ME)

Equipo de Apoyo Téchico (EAT)

Consejo Consultivo (CC)

Comision Bicameral (CB)

\

" Ver Plan Nacional, pags. 41 — 44.




Cuadro 3. Estructura de Rectoria, Coordinacién y Asesoria-Consulta.® (Se modifica como sigue)

INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN — NIVEL CENTRAL
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La Mesa Estratégica (ME) estara integrada por las siguientes autoridades: Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion, quien ejercera
| coordinacion; Secretaria de Promocion de la Salud, Prevencion y Control de Riesgos del Ministerio de Salud
de la Nacion y Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacion. Este
ambito podra invitar a participar, cuando lo estime pertinente, a otras autoridades del Estado Nacional.

Seran funciones de la ME:

+ Acordar los objetivos estratégicos, objetivos especificos, lineas de accidn, metas y asignacion
presupuestaria que conforman el Plan Nacional generando un proceso de revision continua de la
marcha del mismo.

+ Generar |os respectivos acuerdos sectoriales gue se requieran a nivel federal para llevar adelante el
Plan Nacional, promoviendo el abordaje intersectorial a nivel provincial recurriendo, cuando amerite,
a los respectivos Consejos Federales.

+ Brindar las condiciones politicas para la gestién cotidiana de los programas involucrados, tomando
decisiones acerca de los problemas agregados que pudiesen surgir durante la implementacion.

+ Informar periodicamente de la implementacion, seguimiento y evaluacion a las autoridades que
conforman el Gabinete de Desarrollo Humang, basandose en el informe semestral preparado por la
UEN.

La dinamica de funcionamiento cotidiano de la ME sera definida por sus miembros en la primera reunién, una
vez aprobado el Plan Nacional en el marco del Gabinete de Desarrollo Humano que se inscribe en la Jefatura
de Gabinete de Ministros. Se debera prever la generacién de minutas por cada reunion que permita construir
memoria institucional.

3 Ver Plan Nacional, pag. 41



La Unidad Ejecutora Nacional (UEN) estara integrada por el Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable, el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, el Programa Nacional de
Salud Integral en la Adolescencia, la Secretarfa Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y el Instituto
Nacional de Juventud. ‘

Por propuesta de los integrantes de este ambito y previa decision de la ME, se podran sumar de modo
permanente o coyuntural otros programas o areas del Estado Nacional cuyas intervenciones sean necesarias
para el mejor funcionamiento del Plan Nacional.

Seran funciones de la UEN:

e Preparar el Plan Operativo Nacional que establezca, anualmente, las metas a alcanzar y sus
condiciones para el efectivo logro de las mismas.

e Definir lineamientos técnicos de accién a escala nacional que orienten el accionar de los
programas y areas de gobierno provincial involucrados en la gestion territorial del Pian Nacicnal.

s Gestionar los aspectos operativos, administrativos y contables que permitan las acciones del plan
operativo del Plan Nacional, a través de la Coordinacion Operativa y la Coordinacion
Administrativa.

e Proveer a los equipos técnicos provinciales los insumos, el material informativo y la capacitacion
que sean necesarios para el logro de los objetivos del Plan Nacional en cada jurisdiccion
provincial, atendiendo a las competencias que le corresponden al Estado Nacional.

s Coordinar los equipos focales territoriales (EFT) provinciales designados.

Desarrollar, con base en las capacidades pre-existentes, un sistema de informacién, monitoreo y
evaluacion de las acciones comprendidas en el marco del Plan Nacional.

e Recibir y procesar la informacion provincial que sea pertinente para monitorear la gestion
operativa de! Plan Nacional, resolviendo de modo particular o agregado aquellas situaciones gue
estén a su alcance, o derivando a la ME las cuestiones que requieran, por su complejidad y/o
escala, la intervencian de la misma.

o Definir y encargar estudios especificos que permitan relevar informacion sobre aspectos criticos
de la marchad el Plan.

e Preparar un informe semestral de actividades, con énfasis en los avances logrados y los nudos
criticos a enfrentar.

Se prevé que la dinamica de funcionamiento cotidiano de la UEN seré con reuniones de caracter semanal.
Se llevaran adelante en el ambito de la Secretaria de Nifez, Adolescencia y Familia. Se debera prever la
generacién de minutas por cada reunion que permita construir memoria institucional.

El Grupo de Trabajo de Comunicacion (GTC) estara integrado por Coordinacion de Prensa y Comunicacion
del Ministerio de Salud y Desarrollo Sccial, los referentes de comunicacion del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacién Responsable, del Programa Nacional de Educacion Sexual integral, del Programa
Nacional de Salud Integrai en la Adolescencia, del Instituto Nacional de Juventud y de la Secretaria Nacional
de Niflez, Adolescencia y Familia. Asimismo, podran participar de este dmbito aquellos referentes que la MP
y la UEN dispongan, sean de los ministerios involucrados o de instancias diferentes, como es el caso de
Jefatura de Gabinete de Ministros o Presidencia.

Seran funciones del GTC:

« Disefiar la estrategia comunicacional de! Plan Nacional, sobre la base de los aprendizajes,
materiales y recursos ya disponibles para abordar la materia del mismo, sumando todo aquello que
se estime pertinente para cumplir con lo previsto en su primer objetivo estratégico.

» Asesorar de modo periddico a la UEN y a la ME acerca de posibles modificaciones que ameriten
hacerse a la estrategia comunicacional en su conjunto o en algunos de sus componentes.

+ Promover di&logos con las provincias acerca de las estrategias comunicacionales que se lleven
adelante en sus respectivos territorios, acorde a las caracteristicas de la problematica y los
aspectos contextuales especificos de cada caso.

Se prevé que la dinamica de funcionamiento del GTC sea definida por la UEN.

En principio, se estima una etapa inicial de reuniones con caracter semanal a los efectos del disefio de la
estrategia comunicacional. Las mismas se llevaran adelante en el ambito de la Secretaria de Nifiez,
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Adolescencia y Familia. Se debera prever la generacion de minutas por cada reunion que permita construir
memoria institucional.

E! Equipo de Apoyo Técnico (EAT) esta integrado por las agencias del SNU que acompafian al Plan y dos
- organizaciones de la sociedad civil que apoyaron la formulacion y disefio del Plan.

Seran funciones de este EAT:

» Apovyarala UEN en aspectos especificos a definir, con relacién a la gestion técnica y operativa del
Plan Nacional.

« Apoyar a la UEN con informacion técnica y evidencia comparada acerca de aspectos
fundamentales del Plan Nacional.

o Apoyar el desarrollo de estudios especificos que retnan evidencia para tomar decisiones de
escalamiento del Plan.

Se prevé que la dinamica de funcionamiento cotidiano del EAT sea definida por la UEN, de la cual participara
previa invitacién. Se debera prever la generacién de minutas por cada reunién que permita construir memoria
institucional. :

La Coordinacion Operativa (CO) lleva adelante la operacion del Plan en las provincias, gestionando las
condiciones sectoriales y provinciales para el cumplimiento de los objetivos del Plan. En lo que a condiciones
sectoriales se refiere, la CO trabaja a nivel central como responsable de la articulacion con los referentes de
los Programas Nacionales y sus equipos de seguimiento de las provincias —en pos de formular e implementar
las acciones contempladas en los Planes Operativos Provinciales, realizando seguimiento y planificando
acciones conjuntas— y con las otras dos Coordinaciones del Plan, Administrativa y Técnica, —supervisando la
administracién de los recursos por parte de los EFTI y ajustando los lineamientos y disposiciones técnicas
del Plan a las realidades locales. A nivel provincial, la responsabilidad de la CO se encuentra en la
coordinacién, supervision y acompafiamiento de los Equipos Focales Territoriales Intersectoriales (EFTI) a
través de la Coordinacion EFT!. Para ello, garantiza la institucionalidad de este equipo como responsable de
la implementacién del Plan en la provincia, supervisando el cumplimiento de los procedimientos definidos a
nivel central desde las particularidades de cada territorio, utilizando variadas estrategias de acuerdo a los
avances y obstaculos que se van detectando. La gestion de la CO en estos dos niveles garantiza y tracciona
la intersectorialidad del Plan, en tanto genera acuerdos y modos de accionar dentro del nivel central a la vez
que diagnostica en funcion de las realidades locales la forma de implementacion de los objetivos generales
para una implementacion fructifera y exitosa.

Se considera que las politicas sanitaria y educativa se encuentran bajo la 6rbita de las provincias y que es en
esos ambitos donde se presentan los desafios de implementacién. La UEN a través de la Coordinacion
Operativa buscara gestar acuerdos inherentes a la ejecucion del Plan que deberan involucrar necesariamente
a los respectivos consejos sectoriales: el Consejo Federal de Salud, el Consejo Federal de Educacion y el
Consejo Federal de Desarrollo Social.

Los beneficiarios finales del Plan nacional seran los y las adolescentes entre 10 y 19 afios de las 12 provincias
identificadas como prioritarias: Chaco, Misiones, Salta, Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca, Jujuy,
Tucuman, Enfre Rios, La Rioja y Buenos Aires. Si bien |a provincia de Formosa es prioritaria por la incidencia
del embarazo en la adolescencia, no se logro el aval de las autoridades provincia les para implementar las
acciones y dispositivos de manera integral siguiendo el modelo de intervencion del resto de las provincias.
Actualmente la provincia no cuenta con un Equipo Focal Territorial Intersectorial. Las Unicas acciones del
Plan en esa provincia son la distribucion de insumos de anticoncepceidn y el refuerzo del equipo provincial de
salud sexual y reproductiva.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

En junio de 2017 los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay participaron en un encuentro
en Asuncién, Paraguay y adoptaron el Marco Estratégico Subregional de Prevencién y Reduccion del
Embarazo Adolescente No Intencional del Cono Sur. Esta iniciativa, apoyada por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), responde a una de las prioridades de los gobiernos del Cono Sur, los que
reconocen que el embarazo adolescente sedimenta las grandes inequidades sociales, de género, sanitarias
y econémicas que caracterizan a 1a region.
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El proyecto seguird propiciando el intercambio de experiencias y resultados del Plan Nacional en instancias
de cooperacién con otros Estados de la region y del resto del mundo en todas las oportunidades que se
presenten.

Conocimiento

El Plan ENIA ha creado el area de informacion y gestion del conocimiento para sostener sus decisiones
técnicas y politicas basadas en informacion y evidencia.

Cuenta con un sistema de monitoreo que se disefio junto a las areas de monitoreo de los programas
nacionales. A partir de sus experiencias, se disefiaron y acordaron instrumentos de registro de informacidn,
circuitos de informacién y responsabilidades en el proceso de recoleccion, procesamiento, analisis y sintesis
de la informacion. Recoge informacién a nivel territorial, que se consiste y consolida a nivel provincial y
nacionales. Arroja informacion sobre tres tipos de indicadores: de resultado, de proceso y de gestion ¢ incluye
un seguimiento de la meta de impacto del Plan. Mensualmente se producen informes de seguimiento a nivel
nacional y por provincia. Desarrolla, ademas, |a base de aseguramiento de insumos (BAl) donde se realiza
un seguirniento de la distribucion de insumos a provincias y servicios de salud, asi como la dispensa de LARC
desagregada por servicio de salud.

En forma complementaria a la produccion sistematica de informacion por parte del sistema de monitoreo, se
han priorizado algunos temas estratégicos para la gestion y desarrollo institucional del Plan para los cuales
se disefiaron -en forma conjunta con equipos de investigacion de instituciones académicas- los siguientes
estudios especiales:

1. Evaluacion de dispositivos desde la perspectiva de los usuarios con foco en anticoncepcion
hormonal de emergencia (AHE) y doble proteccion: el estudio realizado por la Consultora Estudios &
Proyectos tiene los siguientes objetivos: a) valorar los cambios en el alcance y las percepciones de la ES| en
poblacion adolescente; b) evaluar elementos que funcionan como facilitadores y obstaculos para el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva por parte de la poblacion adolescente y adherencia al uso de MAC;
c) indagar sobre la influencia de las campafias de prevencion del ENIA en el comportamiento de esta
poblacion y d) analizar las representaciones de esta poblacion, de la comunidad educativa (docentes, padres
y madres), de |as areas de salud y los referentes de los servicios locales de proteccién acerca de tematicas
referidas a género y cuidado de salud sexual y reproductiva.

2. La Educacién Sexual Integral en el marco del Plan ENIA: el estudio, realizado por el Centro de Estudios
de Poblacién (CENEP), tiene los siguientes objetivos: a) proponer lineas de trabajo para profundizar o
extender los aportes de ESI, hacerlos mas eficaces y eficientes, asi como detectar posibles brechas y sugerir
lineas para cubrirlas; y b) suministrar insumos para introducir nuevas perspectivas y practicas en el Programa
de Educacion Sexual Integral del Ministerio de Educacion de la Nacién, en el marco del Plan ENIA

3. Estudio de procesos del Plan ENIA: el estudio, realizado por el Sistema de Informacion, Evaluacion y
Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO), consiste en una evaluacion de disefio y procesos del Plan
para valorar en qué medida los mecanismos de ejecucion —planificacion, coordinacion, disefio de normativa,
seguimiento e implementacién en territorio- y la disponibilidad de recursos son adecuados para el
cumplimiento de los objetivos de! Plan. Se indagaran aspectos que obstaculizan la gestion, asl como aquellos
que facilitan la implementacion de las acciones previstas y la obtencion de los objetivos que se propone
alcanzar. De esta manera se estara en condiciones de elaborar recomendaciones para mejorar la gestion del
plan y permitir su adecuado escalamiento.

4. Estudio de costos del Plan ENIA: realizado por el Instituto Interdisciplinario de Economia Politica IIEP-
BAIRES (FCE-UBA / CONICET), el estudio se propone evaluar la puesta en marcha del Plan durante sus
primeros meses de implementacion y analizar su sustentabilidad institucional y financiera en el mediano
plazo. Para ello, evalda los requerimientos financieros actuales y futuros del Plan; releva las capacidades de
las diferentes areas gubernamentales involucradas y las posibilidades de su expansion, y realiza un analisis
de las posibilidades existentes en diferentes programas puablicos para contribuir a los objetivos que el Plan se
propone.

5. Estudio impacto econémico embarazo en la adolescencia: a cargo del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) y consultores locales, este andlisis se propone medir el costo de oportunidad que
representa para la sociedad en su conjunto el embarazo adolescente. Para ello, se aplica una metodologia
de andlisis econémico desarrollada por UNFPA llamada MILENA. Se centra en cuantificar el impacto que el
embarazo adolescente y la maternidad temprana ocasicnan sobre cinco dimensiones clave: 1) Insercion
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laboral de la madre joven, 2) Ingresos de la madre joven, 3) costos de asistencia médica, 4) costos educativos
y 5) ingresos fiscales del pafs.

6. Sistematizacion 2 afios de implementacién del Plan ENIA (2017-2019): la Coordinacion Técnica del
Plan ENIA elaborara una publicacion con la descripcion y analisis de los dos afios de implementacion del
Plan ENIA con el objetivo de sistematizar el proceso y extraer recomendaciones para su escalamiento.

El Plan ha desarrollado, también, una linea de capacitacion virtual destinada a sus agentes y a trabajadores
de la salud y educacion de las provincias priorizadas por el Plan. Hasta el momento se han dictado 4 cursos

virtuales:

Curso “Prevencion dei Embarazo No Intencional en la Adolescencia”, destinado a agentes del
Plan ENIA. Con una duracién de 10 clases, el curso consta de un médulo de introduccion, 3
médulos tematicos de aprendizaje (marco conceptual, frabajo en territorio y ejercicio de derechos
sexuales y derechos reproductivos), y la elaboracién de un trabajo final de integracion de los
contenidos. Hubo 2.300 cursantes en las 3 cohortes.

Curso “Anticoncepcién en las Adolescencias en el marco del Plan ENIA” destinada a integrantes
de los servicios de salud de las 12 provincias priorizadas por el Plan. Se desarrolla en 14 clases
divididas en 2 trayectorias tematicas: marco conceptual para la atencién de las adolescencias y
el abuso sexual, y estrategias especificas de anticoncepcion en la adolescencia. La primera
cohorte cuenta con 3970 cursantes.

Curso “Embarazos, maternidades y paternidades en la adolescencia®, destinado a docentes.

Curso “ECOS — Expandiendo competencias para la inclusion juvenil”, destinado a asesores en la
comunidad y técnicos territoriales de SENNAF encargados de la implementacion del dispositivo
de base comunitaria. Las dos cohortes sumaron un total de 200 inscriptos.

Finalmente, el Plan ha desarrollado una linea de documentos técnicos que desarrollan contenidos clave
para temas considerados prioritarios por el Plan:

Documento técnico Nro. 1: Informacion de contexto y localizacién para la planificacion de la
gestion de los Equipos Focales Territoriales Intersectoriales (EFTI).

Documento técnico Nro. 2: Implementacion del Plan Nacional ENIA. Modalidad de Intervencion
y dispositivos.

Documento técnico Nro. 3: E! Plan ENIA v la perspectiva de la discapacidad.

Documento téchico Nro. 4: Las cbstétricas en la salud sexual y reproductiva. Un agente
estratégico.

Documento técnico Nro. 5: El embarazo y la maternidad en la adolescencia en la Argentina.

Sostenibilidad y Escalamiento

Se espera que, una vez conciuido el proyecto, los y las adolescentes estaran mejor capacitadas/os para
tomar decisiones informadas para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, para cumplir con
ello se desarrollaran los siguientes productos:

a) Mesas politicas provinciales y firma de acuerdos compromiso entre el Plan y los ministerios

b)

provinciales.

Alianzas por medio de convenios con ONG y Programas afines, como ser UNICEF, UNFPA,
INFOD, Estado en tu Barrio, CIPPEC, CEDES, Direccion de VIH y ETS y otros actores claves a
incorporar.

Instalacién de la metodologia de trabajo para la Evaluacién y Monitoreo del Plan con apoyo del
Ministeric de Modernizacion.
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d) Recursos Humanos capacitados en las diferentes teméaticas abordadas por el Plan, desde
docentes y efectores de salud hasta personal administrativo en todo el pais.

Lo antedicho impulsaré el fortalecimiento de alianzas inter-ministeriales para la conformacion y consolidacion
de una red de actores y recursos que incluya a los niveles politicos, técnico y comunitario, en los ambitos
nacional, provincial y local que aporte a la sustentabilidad de las politicas publicas para la adolescencia. El
presente proyecto permitira un escalamiento de los programas involucrados existentes creados mediante
leyes nacionales a fin de maximizar su impacto en el territorio.

IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos
No se Modifica

Gestion del Proyecto

El proyecto tendra alcance nacional, cuya Direccion Nacional se encontrara en la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) dependiente del Ministerio de Salud y Desarrolio Social de la Nacién
con oficinas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Tte. General Juan D. Perdn 524, C1038AAL), quien
articulara con ios ministerios y dependencias del gobierno nacional pertinentes.

El Plan sera implementado inicialmente en 12 provincias del territorio nacional: Formosa, Chaco, Misiones,
Salta, Santiago del Estero, Corrientes, Catamarca, Jujuy, Tucuman, Entre Rios, La Rioja y Buenos Aires.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y sera
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enerc y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR- preliminar,
a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion incluyendo la
evaluacion de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se concluira con
los CDR definitivos y la emision del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril (con opinién sobre
los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se
audita).

Adicionalmente, se realizaran inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los Asociados en la Implementacién, la situacion del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucion o empresa
se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). El cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la direccién del proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la Secretaria de Coordinacién y Planificacion Exterior.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, ¢ entidades privadas, deberan encargarse de las
auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que debera contemplar no sélo el
examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucion
de los proyectos, sino también Ia valoracién de la gestién en términos de resultados segln los objetivos y
metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento
internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacién en el ambito nacional y a los respectivos
Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.

" X
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ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Asociado en la Secretaria de
PNUD Implementacién Coordinacién y
Director/a Nac. del Proyecto | Planificacién Exterior
|
Asociado/a de Director/a Nac. alternofa
Programa PNUD |
Coordinadorfa del
General
|
Coordinador/a Coordinadorfa Coordinador/a
Administrativo/a operativo/a técnico/a

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacion y Planificacion Exterior del Ministeric de Relaciones
Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacion del gobierno, un representante del PNUD y un
representante de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) designado como
Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de Proyecto sera presidida por el Asociado en la
Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto:

a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del Proyecto.

b} Monitorear el desarrollo del Proyecto.

¢c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.

d) Aprobar los informes técnicos y financieros.

La Junta Directiva de Proyecto se reunira al menos una vez por afio calendario, y de manera extraordinaria
cuando alguno de sus integrantes lo requiera.

La Secretaria de Coordinacién y Planificacion Exterior participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol
de Organismo Gubernamental de Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades
nacionales, y es responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

El titular del Asociado en la Implementacién se desempeifiara como Director/a Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacion: la planificacién y gestion general de las
actividades del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad, la supervision de las otras partes
responsables de la implementacion y la administracion y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo
tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante |a Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestion y los resuitados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacion
de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos de! proyecto- Debera dar a la Junta, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningln caso
podran delegarse:

a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones.

b) Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE).
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c) Realizar la apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan
de Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a fa cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades (transferencia
de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusion de las actividades {reemboiso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

c) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraldas por los organismos de la
ONU a favor de 1as actividades acordadas con los Ascciados en la Impiementacion.

E| Director/a Nacional del Proyecto podra designar un/a Coordinador/a que sera responsable de la gestion
del proyecto. El Coordinador/a seré el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir, planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La Secretaria de Coordinacion y
Planificacién Exterior resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

“Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la Secrefaria de Coordinacién y Planificacion
Exterior y el Asociado en la Implementacion para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las
disposiciones del Plan de Accién del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que se
establece como obligacion financiera por parte de la SENNAF, de acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que
forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran
administrados de acuerdo a la Guia mencionada y durante su implementacién las actividades se ajustaran al
nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la Secretaria de Coordinacion y Planificacion
Exterior y el PNUD. Para la utilizacion del sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacion autoriza al
PNUD y a la Secretaria de Coordinacion y Planificacion Exterior a acceder a un perfil de visualizacion
permanente durante todo el periodo de implementacion de proyecto, realizando las gestiones necesarias para
el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:
e General: variacion del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.
e Sustantiva: extensién del periodo de implementacion y/o variacion del presupuesto total mayor al
20% y/o incorporacion de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los cinco afios, El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4} Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras & meses continuos sin
actividad registrada. 6) A peticion de Secretaria de Coordinacion y Planificacion Exterior por incumplimiento
de los términos de la cooperacion solicitada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre
del Proyecto.

Considerando el tipo de servicios requeridos para flevar a cabo algunas actividades, se podra utilizar la
modalidad de Contrato Individual (Cl) prevista para la adquisicién de servicios de consultores/as que
desempefian tareas asociadas a productos claramente definidos y cuantificables. Este tipo de contrato tiene
por tnico propdsito suministrar servicios delimitados en términos de plazos y productos.

Al inicio de este proyecto el Asociado en la Implementacién se encontraba ejecutando actividades del Plan a
través de una némina de consultores/as que realizan actividades de consejeria, asesoria y capacitacion a
nivel territorial, las cuales se continuaron en el marco este proyecto. Por fo cual se realizara confratacion
directa para dicha némina, fundamentada en la necesidad de normalizacion de dichos servicios y para
asegurar la continuidad en su provision.
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UNFPA como otra parte responsable llevara a cabo las actividades/acciones definidas en Plan de Trabajo
Plurianual de este proyecto segun lo estipulado en Carta Acuerdo correspondiente.

Adicionalmente, desde UNICEF se podran movilizar fondos adicionales en alianza con el sector privado para
llevar a cabo actividades complementarias que seran incorporadas al Plan de Trabajo del presente proyecto.

Organigramas de las Coordinaciones del Plan:

Coordinacion Téchica

Coordinacion Operativa
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Coordinacion Administrativa
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VIll. CoNTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en ef Articuio | del Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia —~SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley N° 23.396 el
10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara
como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la implementacion tendra la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los
bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la implementacion:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado
segtn lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente
Documento de Proyecto.

El Asociado en fa Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar gue los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la ligta del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos los
subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD (hitp:/www.PNUD org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http:/fwww. PNUD, org/secu-
srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD: {b) implementara el
plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (¢) participara
de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a traves del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras
partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personai relevante, informacion
y documentacion.
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IX.

9.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y Ambientales
o los Planes de Gestion, segun resulte relevante.

Registro de riesgos (se modifica)

Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

Plan de adquisiciones {se modifica}
Plan de ingresos (se modifica)
Marco de Monitoreo (se modifica)

Hoja de Datos Basicos (se modifica)

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Procedimientos para Contratos Individuales (Cl)

12. Términos de referencia de servicios a contratar
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ANEXO 7. Plan de ingresos

Proyecto: ARG/M17/011

Donante: GOB

Fuente:
30071

Plan de Ingresos Detallado

X

Tercer trimestre

804.029

Cuarto frimestre

bto

2492.018

4.823.731

ig}. 0 ‘iﬁfi’mﬁ?ﬁ W;: 'iﬂzx- mg : 'mm{af °x§
Primer trimestre 3.270.705
Segundo trimestre 4.906.038
Tercer trimestre 4.906.058

Cuarto trimes'qe
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Primer trimestre 1.613.045(R

Segundo trimestre 1.742.642 |R
Tercer trimestre 2.294.904 | E

Cuarto trimestre 2.391.337|E

Primer trimestre 4823729 |E

Segundo trimestre 7.235.594 |E
Tercer trimestre 7.235.594 g

Cuarto trimestre 4.823.731|E

Primer trimestre 4823.729 |E

Segundo trimestre 7.235594 |E
Tercer trimestre 7.235.594 |E

Cuarto trimestre 4.823.731|E

Sibtetalanozosi | 24Mi8048)
Primer trimestre 4823729 |E

Segundo trimestre 7.2355%4 |E
Tercer trimestre 7.235.594 | E

Cuarto trimestre E

E

E

E

E

3.270.708




Donante:
UNICEF

] Fuente:
: 30000

Segundo Trimestre 2019

2020

NOTAS: El Plan de Ingresos es el detalle de los aportes de costos compartidos que recibira el proyecto para

financiar 1as actividades presupuestadas. En la revision inicial incluiré la estimacion

de los depdsitos por

fuente (fecha y monto). En las revisiones sucesivas se irdn reemplazando los valores estimados por los

valores reales.

Se ha incorporado una columna para indicar si los montos expuestos son estimados o reales.

Proyecto:
ARG/17/011

2020 2021 2022 2023

Total
General

e i
o

047 7873220 23.760.820 24.118.798 24.118.798 16.3
168.708  386.454

3.296.

Fuente 30071 (A)
Fuente 30000 (B)

B ¥

53.5
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ANEXO 9. Hoja de Datos Basicos

V Firma del Dlre% 1 Fecha
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ANEXO 10. Procedimientos para el cierre de proyectos

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacién del
Cooerdinador/a, las siguientes acciones:

a)

c)

d)

e)

f)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dlas antes de la
fecha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta bancaria
del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicion del Gltimo trimestre
de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquirides con los fondos del
Proyecto.

Se presentard un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segin monto ejecutado en el afio y/o
no haber tenido al menos una auditorfa). Asimismo, debera comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentara una Revisidn Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos
del proyecta.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de los
mismos.

Se presentar& un Acta de entrega del Coordinador/a al Director Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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